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... au plan financier




Un contexte financier sous
contraintes

» Une gtuation des finances publiques trés dégradée

» Une crise économique qui S'installe dans la durée ...

> ... et qui affecte fortement les ménages (précarité,
chomage..)

» Unimpératif de maitrise des dépenses publiques et de
stabilisation des prélévements obligatoires

Des budgets communautaires
en tension

—> Des ressources qui évoluent faiblement
-L’intercommunalité fragilisée par saforte
dépendance a la taxe professionnelle (94 % de ses
ressources fiscales directes)
-Les marges de manceuvre sur les autres ressources
sont faibles :
- les dotations de I' Etat connaissent des indexations
tresfaibles (< al’inflation)
- les recettes fiscales dédiées (TEOM, VT) ont d§a
été trésfortement sollicitées
-Paradoxalement, I’ Etat fait appel au role contra
cycligue del’investissement local




Des budgets communautaires
en tension

- Tandis que les charges progressent

-Les compétences transférées ou nouvelles font
appel a des besoins de financement croissants

- Progressivement les charges deviennent
structurelles

- Le développement des normes est cause de
renchérissement

- Implication financiére croissante sur les grands
chantiers de I’ Etat

- Impacts financiers attendus de la mise en ceuvre
Grenelle de I’ environnement

-Demande croissante de service des ménages

L aréforme de la taxe professionnelle

D

Uneréforme :
» Attendue depuislongtemps :
» amputation des salairesen 1999
» non prise en compte des investissementsnouveaux en 2009

» plafonnement des cotisations....

» Nécessaire pour rééquilibrer lachargefiscaleentreles
entreprises

» Nécessaire pour stopper la croissance des dégr éevements payés
par |’ Etat

> Annoncée en février 2009

» suppression de lapart « équipement » de |’ assietteactuellede la TP




L aréforme de la taxe professionnelle

D

» Un manque agagner de 22,6 M€ pour les collectivités
dont 13,6 pour le bloc local

» Un engagement du gouvernement : remplacement
intégral

Laréforme de la taxe professionnelle

D

Quellerépartition du produit de entre collectivités ?

Produit Net de taxe professionnelle
(2008)
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L aréforme de la taxe professionnelle

D

» Laréforme de la TP va affecter les communautés en
fiscalité & TPU et les communautés en fiscalité
additionnédle

» La TP congtitue une ressource majeure de
I'intercommunalité :
» TP =45 % delafiscalité directe locale
> 43 % delaTPvaal intercommunalité
» TPU + TP de zone = 67 % de I’ ensemble des
communautés

Laréforme de lataxe professionnelle (2)

Un double impératif

» Le maintien d' un lien actif entreprises/
territoires

> Le besoin d’ une assiette a évolution
dynamique




Laréforme delataxe
professionnelle (3)

- Quelles propositions de remplacement ?

Trois scénarios (gvt, Commission financesAN, Bercy)
L es points communs :
-Maintien dela part « fonciere » de I’ actuelle TP
(révision des valeurslocatives aterme ?)
-Nouvelle assiette fondée sur la valeur ajoutée
(actuellement 56 % des cotisations sont fonction delaVA)
-Elargissement de la cotisation minimale (abaissement
du seuil actuel de 7,6 M€ de chiffred’ affaires) :
—>s appliquerait al’ ensemble des entreprises (sauf
régimes spécifiques)
—>aur labase d'un taux national

Laréforme delataxe
professionnelle (4)

—>Lenouvel impbt économique serait de |’ ordre de
10,5 Md d'€, complété par :

- des transferts d' impots nationaux (taxessur les
surfaces commerciales, taxes sur les conventions
d’ assurances, transfert de droits de mutation..)

- la création de taxes sectorielles (secteur de
Iénergie..)

- des dotations budgétaires de I’ Etat




Composition et principes du nouvel imp6t (définis début ao(t) :

= une cotisation sur la valeur ajoutée (« Cotisation complémentaire» )
apartir d un taux national

= une progressivité du taux d' imposition pour ménager les
petites et moyennes entreprises (atention aux effets d optimisation)

= une cotisation locale d activité (« CLA»), basée sur le foncier
avec pouvoir local de taux

* Un « découplage » des deux impots

= un complément obtenu par :
v'destaxes sectorielles,
v des transferts d' impdts nati onaux
v des dotationsde I’ Etat

Laréforme de lataxe professionnelle (4)

Lesdifficultés et enjeux se concentrent sur
|" affectation de ces ressources entre les
différents niveaux de collectivitéslocales




Lareforme de lataxe professionnelle (5)

L’avant projet de loi de finances affecte, pour le moment

= Aux régions et départements : le nouvel impdt économique sur
lavaleur gjoutée

= Aubloc local :
v latotalité de lanouvelle cotisation locale d activité (foncier)
v' le maintien de ses taxes ménages (TH, FB)
v laTH départementale
v’ lefoncier béti régional

Laréforme de lataxe professionnelle (5)

L’ AdCF revendique une part d' imp6t économique
pour le bloc local, contre partie indispensable a
I"accueil des entreprises et au développement de

I’ économielocale




scénario gouv. 10 Sénario Ass. . .
. . Scénario Bercy
avril Nationale
Totalité de la TH au
P Totalité de la TH au bloc local Totalité de la TH au | Pouvoir de
T 'h 14, A ]
B e £ bloc local + frais d'assiette bloc local taux local
Etat
. s Bloc local : parts communales et régionales Pouvoir de
(roater e 0 Le département conserve sa part de FB taux focal
Transfert de la totalité au bloc local
: 3 .
TP : Part fonciére 57 hausse de 1,1 Md b_alsse d_e 155 VL Pouvoir de
} industries (- 400 taux local
d'euros
me)
[TP: part EBM [ 22,7 ] ] Suppression
Transfert de I'actuelle |Elargissement de la | Elargissement de la
cotisation minimale : | cotisation minimale | cotisation minimale | taux national
L 6.4 Md d'euros : 12,79 Md d'euros | : 10,5 Md d'euros (avec
Cotisation VA = : . .
Affectation Affectation dégressivité
affectation ? départements : 2/3 {départements : 2/3{ selon CA)
Régions : 1/3 Régions : 1/3
TIPP 3,5 TIPP Pas deTIpp  |20andon hypothése
TIPP
TSCA 2,8 ? Départements ?
TASCOM 0,6 ? Bloc local ? .
Bloc local et Pouvair de
Droits de mutation 0,3 ? Départements a taux local ?
départements
Taxes sectorielles 1,2 ? Bloc local ?
[Contribution budgétaires | 738 [ 3,6 [ 4,8

P =
-
AdCF s

Taxe professionnelle percue par lescollectivités: 28,3M d’€ en 2008
(nettedu plafonnement alaVA)

. . Variable selon
Dotations compensatoires {5 situation
Transfert impots nationaux | avant/aprés
Bﬁa?r-éﬁen;ﬂj Fraction EBM Taxes sectorielles
o (22,6 Md d’euros) Cotisation \ariable
Cottstiors complémentaire | | oo e
entrepria—:‘se? (VA) territoires
166Md Fraction recettes Fraction recettes
: T feati B
Fraction fonciére || Cotisationlocale | | =*
(5,6 Md d’euros) d'activité Taux local
' (foncier) possible
Situation actuelle Réformedela TP




Laréforme de lataxe professionnelle (6)

% Laréforme dela TPimplique :

» De mettreen place des mécanismes de compensation
collectivité par collectivité

» De revoir les dispositifs actuel s de péréquation

» De réviser |les pactes financierset systémes de partage
des ressources au sein du bloc local

Réforme du systéme de financement des
communautés

< Au-dela delaréformedelaTP:

> lesvaleurslocatives devront &re modernisées

» |"avant projet de loi de réformeterritoriaeinviteaaller
plusloin:

v possibilité d’instaurer une DGF territoriale

v possibilité d' unifier les taux des quatretaxes
directeslocales

10



L escommunautés dans la réfor me

Ce qui va changer,
ce qui doit changer ...

11



